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Legalidad laboral y legitimidad

La Academiade la Lenguarecoge,al menos,dos significados¢aqui pertinentes de la
palabraVICIO & T I de fectitud o defectomoral enlasaccionesy¢ ¥ I f @ Sngdfide
enlo queseescribeo seLINR L2 Y S €

Hablar de & @ A Osk Bjdsta a la imperante desfiguraciénde derechoslaborales
basicos Y lesionanlo que -por ahora Ilamaremoslegalidad laboral que, en sentido
amplio, comprendeno so6lo las normas juridicas del trabajo dependiente,sino la
conductade guienesposeencomoobligacidonestatal hacerlasrespetar

Viciosque comprometenla legitimidad del sistemalegal chileno,ya que gobiernosy
parlamentarios se entiende que han sido elegidosen razén de sus compromisosy
posicionpublicafrente a temasesencialesDe ellosse exigecongruenciaconlo dichoy
prometida

Coherencian el comportamiento,y debidainformacion,sonpilaresde la legitimidad
de un sistemapolitico. Siasino fuese,entonces¢,porque trabajadorasy trabajadores
deberianrespetar las reglas del juego de la llamada ¢ R S Y 2 OlN2 fON éuvartdld ¢
derechosesencialesde su propia vida diaria son pisoteadospor quienesdominan -y
sebenefician de dichoregimen?

El abusolaboral, garantizadopor el libre despidoinmediato, no es responsabilidad
soOlode la parte empresarial No podriapracticarlosi no se le hubiesesuministradoun
vasto elenco de medios, no solo legales, y amplio espacio de accion sobre los
trabajadores



Revisaremosariasmedidaslegales,y algunaspracticasconductualesoficialesque,
insertandoflexibilidady movilidad,o desentendiéndosdel debidocontrol, desfiguran
derechodaborales,alimentandoel dominio empresarialsobrelos trabajadores libre
despidq revisionespersonalessubcontratacionpermitida; un ingresominimo que no
estal; la entregadetemasprimordialesal & I O dz¥ NZR #de |as partes,esdecir, el
G LJ- OppsibdNiBadesantesprohibidas

¢ Alguien querria multiplicar los servicios propios de su contrato por igual
remuneracion? ¢, O recibir en cuotasel pago de remuneraciones indemnizaciones
adeudadas?

El Derecho del Trabajo ha sido fundado, precisamente, para compensar
desigualdadesreales por esencianecesitalimitar el arbitrio patronal, a la vez que
garantizarderechos la parte trabajadora

Las medidas legislativas y conductas oficiales que vulneran esta orientacion
atentan contrael Derecholaboral.

Transcurridocasimedio afio desdela asunciénde nuevosparlamentarios,no se ha
presentadoproyectosdestinadosa corregirestosvicios Aunquese carecierede votos
suficientespara modificarles,ni siquieraseintenta ponerlesen la mesade discusion
o reflexién publica

Queestoseamayormotivo paraabordarlos

Alfonso Hernandez Molina
Valparaisog 2010

alfonsohernandezmolina@yahoo.es
www.nuestrosderechoslaborales.blogspot.com
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|
LALEGALIDADABORAL Y SU LEGITIMIDAD

Lalegalidadlaboral debe ajustarse a los
principios esenciales del Derecho del Trabajo.




LALEGALIDADABORAL REQUIERE CONDICIONES PARA SEF
CALIFICADA DE TAL

Lalegalidadlaboral debe ajustarsea los principios esencialeslel Derechodel Trabaja
Estosle ordenan reducir el campo de arbitrio o poder de la parte empresarial,
garantizando seguridad, estabilidad y verdaderalibertad de decision para la parte
econOmicamentemas débil del vinculo generadopor el contrato de trabajo, es decir,
para trabajadoresy trabajadoras

El Derecho del Trabajo reconoce una realidad econdmicosocialdesigual, y asi
procura, al reglamentarel trabajo dependientea otros, equilibrar dicha situacion Fue
creadoy estadestinadoa nivelar relaciones protegiendoa su parte masvulnerable

Reconoceel desequilibrioecondémicopara combatirlo, no paraacentuarla

Reconoceque no hay equivalencia de fuerzas, ni equivalencia de libertad e
independenciade decisidnentre ambaspartescontratantes

OEstaequivalenciano existe,de hecho,puesel trabajador esta compelidoa aceptar
finalmente las condicionegque quieraimponerel empresario,debidoa que sufalta de
mediosecondmicogonstituyeuna presiongue arrastra suvoluntade *.

*Eduardo NOVOMONREALo describe en su clasico articulusticia de clasencluido en el volumen miscelaneo
Obras escogidas. Una critica al Derecho tradicigrizdiciones del Centro de Estudios Latinoamericanos Simén Bolivar,
Santiago, 1993, pag. 31Qvww.eduardo-novoamonreal.blogspot.com
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dLoshombresviven en condicionesenormementedesigualesy tienen entre sidesigualdadede
muchasclases una de éstas, que de hecho afecta en forma considerablela real libertad para
ligarsejuridicamente,esla desigualdadecondmica Comparemospor ejemplo, el significadovital
gue tiene para un gran empresarioy para un obrero comun la celebracionde un contrato
individual de trabajo: para aquél se trata de un episodio insignificante dentro del inmenso
volumende un negocioque ocupaa milesde obreros,no lo realizapersonalmentesino mediante
dependientessuyosque lo representan,muy probablementeni siquieraestainformado de ély no
conocesustérminos, en cambio, para el obrero, de ese contrato dependesu vida futura y la
posibilidad de subsistencigpara €l y su familia, lo que lo transforma para él en un compromiso
trascendentalgue concentratodo suinterésy en el que cifra susesperanzas

Suponer,en consecuenciague ambos celebran el contrato con igual libertad e
idénticas posibilidadesde influir sobre las clausulasque en él se contienen, es algo

enteramenteajenoala realidack *.

Por ello, las medidaso preceptoslegalesde indole laboral, y su interpretacion, deben
estructurarseen armoniacon los valoresy fines juridicos superioresque les someten,
valoresy finespropiosdel Derechodel Trabaja

A estaexigenciasele denominacongruenciao coherenciaaxioldgicao de valores

* Eduardo NOVOMONREALE|derecho como obstaculo al cambio sociall,
102 edicion, EditoriaBigloXX| México, 1991, pg 168. ahm 3



CONDICION ESENCIAL DE LA LEGALIDAD ES QUE RESPETE
DIGNIDAD PERSONAL

Como toda norma juridica, las normas reguladoras del trabajo dependiente deben respetar la
dignidad personal Y esque la personay destino de trabajadoresy trabajadorasno debe quedara la
libre voluntad del empleador, y significano excluirlesde la relacién juridica (no despedirles),por
decisidnarbitraria o mero capricha

Deben ser considerados garantizando estabilidad en el trabajo, y seguridad vital y familiar,
permitiendo desarrollar planes de vida propios. Es indispensable,al menos, que los servicios
personalesseanprecisosy limitados; que no sevulnere la circunstanciaindividual conregistros que
se poseasequridadde no ser marginado de la fuente de sustento por el simple capricho de la
contraparte, al afadir ésta, en la cartadespido,una simplefrase mas que poseaseqguridadde recibir
oportunay plenamentesusremuneracionese indemnizaciones

No sejustifica unalegalidadlaboral que no garanticeseguridada la parte masdébil de la relacion
juridica

No puede considerasejue un régimenpolitico socialrespetala libertad, si no protege los derechos
laborales Sonderechostan fundamentalescomo otros asi calificadostradicionalmente*. Y no se
justifican (esdecir, no sonjustas),aquellasmedidaslegalesque no sirvenatal fin.

El propio Ordenamiento juridico, del que es parte superior el Pacto internacional de derechos
economicossocialesy culturales,obligatorio en Chile,lo reconoce

En la practica, lo anterior debe traducirse en priorizar o privilegiar tal valor supremo
(dignidad personal),por sobre cualquierotro interés que palpite en la relacionjuridica, incluso
las facultadesde administracionque el patron posee

* Lo reconoce, incluso, Ca#FRIEDRICHnN suFilosofia del Derechdraduccion del aleman por Margarita Alvarez Franco,
82 reimpresion de la 12 edicidén en espafiol, de 1964, Fondo de Cultura Econémica, México, 2004, pags. 379 y ss.



MEDIDAS LEGISLATIVAS Y COMPORTAMIENTOS FUNCIONARIOS QUE C(
LA LEGALIDAD LABORAL

Desdehace mucho tiempo conocemosal menos dos factores que desajustanel vinculo laboral dependiente, al
vulnerar el principal objetivo del Derecho del Trabajo, cual es equilibrar relaciones Nos referimos a la
subordinaciony dependenciaque, en la relacién contractual, se exige a la parte trabajadora, y el plusvalor o
plusvalia(parte del fruto del trabajo del dependiente),quedadopor el propietario.

No obstanteello, durante estosafiossehanincrustadoen lalegalidadlaboraly previsionalchilenavariasmedidas
legislativas también se ha alentado conductasfuncionarias que, contraviniendo pactos suscritospor el propio
Estadoguebrantannormasde jerarquiasuperior.

Setrata de leyes que corroen valores juridicos, al fortalecer una abusivadiscrecionalidada favor de la parte
empleadora, acentuando la inestabilidad e inseguridad para la parte trabajadora También observamos
comportamientosfuncionariosdestinadosa inhibir el ejerciciode derechosesencialesle los trabajadores

Medidasenvueltasenformade ley*, pero que quebrantanel Derechodel Trabajo,al vulnerarsusvalores

En efecto, las medidasy las conductasque veremos no pueden calificarsede protectoras, lejos de integrar y
armonizarcon el Derechodel Trabajo,lo desvirtian,acentuandola imprevisibilidady la inseguridadparaunade las
partesde larelaciéon,irbnicamentela masdeébil.

Envuelvencaminospara la arbitrariedad y, por tanto, parael abusa Sinseguridad,y con arbitrariedad, no puede
haberlibertad.

oDesdeel momento que estaobligado a acomodarsea decisionesmprevisiblesdel empleador,el trabajador esta
sujeto a la inseguridady la ansiedadcreadaspor suocupacion esotra razénpara creeren la suerte, el destino, la
fatalidad.

Seriainteresante saber si estas creenciastienen menosimportancia en las organizacionesde trabajadores que
logran reducirla posibilidadde que sudestinoocupacionalesustraigaasuO 2 y U*NR f £

* Respecto del nexo entréormaslegales ycontenidosjuridicos, véase el volumen miscelaneo en homenaje a
Manuel DERIVACOBAViolenciay Justicig Editorial de la Universidad de Valparaiso, 2002. Se prepara una nueva edicion.
" RobertK. MERTONESstructura social y anomiétraducido de Social'heoryand SocialStructure, Glencog 1951), en el
volumen Teoria social y estructura socjaditado en Cuadernos de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
Editorial Andrés Bello, Santiago, 196849.91, nota 26.



VENDER LA PROPIA VIDA

OEs de esperar que el Derecho del Trabajo profundice en el futuro una
materia que ha sido planteada hasta ahora en plano mas bien filosofico.
La cuestidon consiste en si es posible a un hombre vender su trabajo, algc

gue es parte de su vida misma y que importa un tan profundo
compromiso personal que podria estimarse que entra en el derecho de
personalidad. A ello se suma gue no hay realmente una equivalencia

posible entre trabajo humano y dinero. Si a lo anterior se agrega que el
contrato de trabajo afecta la vida entera del trabajador y lo coloca en

una situacion de subordinacidon ante otro hombre, podria pensarse que
en el fondo no es sino una forma atenuada de esclavitud que el habito
nos hace aceptar sin mayor reflexion, pero que en un futuro podria ser

NSEOKIFTFRF O02Y2 dzyl TF2WNXI &2 OA

* Eduardo NOVOA MONREAL, obra citapi@ag. 155.
ahm 11
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1
INSTRUMENTOS DEL ABUSO OPERANDC
EN LA LEGALIDAD LABORAL

Revisemos medidas oficiales en temas sensibles para la parte

trabajadora, entre otras, que incrustan en la legalidad laboral mag
poder para la parte empresarial; que significan limitacion de la

efectiva libertad sindical, y que vulneran el derecho al control de
propio cuerpo y pertenencias, lesionando la dignidad personal.

Tambieén observemos el comportamiento funcionario de los
obligados a asegurar el respeto de los derechos laborales.

Medidas legales y practicas oficiales que inciden gravemente enj el
Derecho laboral chilencacordadasentre gobiernos y parlamentarios

ahm 13



1.- MANTENIMIENTO DE LA CAUSAL DE DESPIDO
9/ 9{L5!59{ 59 [! 9at w9.

Recordemos que en 1990, alegandose sustituir el articulo 155, letra f, del entonces
Codigo laboral (causal de despido rechazada por los trabajadores), la ley 19.010,
promovida por el nuevo gobierno con la firma de René Cortazar como ministro del
Trabajo, en su articulo 3 estableci6 :

ARTICULO 3.

Sin perjuicio de lo seflalado en los articulos precedentes, el empleador podrd
poner término al contrato de trabajo invocando como causal las necesidades de la
empresa, establecimiento o servicio, tales como las derivadas de la racionalizacidn o
modernizacidn de los mismos, bajas en la productividad, cambios en las condiciones
del mercado o de la economia, que hagan necesaria la separacidn de uno o mds
trabajadores, y la falta de adecuacidon laboral o técnica del trabajador.

Se cre0, asi, una causal genérica (necesidades de la empresa), semejante a aquella
contemplada en una importante ley del afio 1966 (16.455).

Sin embargo, su falsa invocacion por parte del empleador ahora no obliga a
reincorporar al trabajador despedido fraudulentamente, sino muy excepcionalmente
operando fuero y acciones antisindicales ; también en evento de lesiéon de algunos
derechos, siempre que se pueda sobrevivir el afo de litigio judicial sin recibir
indemnizaciones .

ahm 14



Lyl NBF2NXIF LI &GS NRK 2Wa f8td de ¥deglaciorf ldborajf G A Y
0§ SOY A Ol RS, fperdistldoidsén® ta Rt del mecanismo legal de despido
expedito.

Hoy en dia el tenor de este medio de despido es:

Art. 161, Sin perjuicio de lo sefialado en los articulos precedentes, 1. 19,010

| empleador podrd poner término al contrato de trabajo invocando A, 3°

como causal las necesidades de la empresa, establecimiento o [, 19,759
servicio, tales como las derivadas de la racionalizacion o  Art. dmico, N24,
modernizacion de los mismos, bajas en a productividad, cambios  Jetras a) y b)

en las condiciones del mercado o de la economia, que hagan

necesaria la separacion de uno o més trabajadores. La eventual

impugnacién de las causales sefialadas, se regird por lo dispuestoen

el articulo 168.




Estos criterios, asequran
razonablemente, dentro de las actuales
condiclones de desarrdllo de nuestra
eociedad, una  mayor dignidad  del
trabajador y mejor proteccidn para el
evento de despido. Al nmlsmo tiempo
resquardan la necesatla flexibilidad y
autonon{a gque debe téner la gestidn
empresarial, evitando wmecanismos  que
{fpongan la inamovilidad, el reintegro
ghligatorio, O las  autorizaciones
previas para trabajaderés sin fuera,

De conformidad cor les criterios
precedentenente seialados, las  ldeas
centrales gue el proyecto propone 5o

1,e En priner téraino, y en relacidn con

| 1ap caysas de terninacfgn del contrato,

Causal disefiada para brindar
flexibilidad a la parte patronal

El proyecto oficial que promovi6 la ley 19.010,
ya en su Mensaje o Exposicion de Motivos
confesaba sus propositos, reconociendo que
Sus propuestasresguardan la necesaria
flexibilidad y autonomia que debe tener la
gestion empresarialevitando mecanismos
gue impongan la inamovilidad, el reintegro
obligatorio o las autorizaciones previas [de
despido] para trabajadores sin fuero».

Se busco conservar el poder patronal para

despedir libremente, con el solo requisito de
afiadir a la carta despido la frase LJ2 NJ
YySOSaARIRSa .RS fI SYL

(Adjunto:
Mensaje presidencial 100, de 1990, parrafo 8°).

ahm 16



Aungue el trabajador opte por no firmar el finiquito, demande judicialmente (opcion
improbable, ya que implica retrasar, por anos,la recepcionde las indemnizacionesjue
puedan proceder), y logre acreditar en el proceso judicial que no hubo tales
onecesidadesie la empresa& &sdecir, que fue un ardid o engafiodel empleador, hoy,
entalescasosde ocurrenciacomun,no hayreposicionen el empleo.

La reincorporacion es excepcionalisima procede acreditandose poseer fuero, o por
accionesantisindicales o lesion de otros derechos(despidodiscriminatorioy grave,asi
calificadopor el juezmedianteresolucionfundada)

En juicios por despido improcedente (es decir, cuando el empleador utilizé la causal
onecesidadede la empres& (ebktrabajador, aun ganandoel procesojudicial, tendra
derecho solamente a un recargo en el monto de las indemnizaciones que
eventualmentedebanpagarse eventualmente ya que puede ocurrir gue tengasolo 11
mesesde antigiiedad,y sudespidosele hayaavisadocon 30 diasde anticipacion

Aun acreditando la falacia patronal, el trabajador queda fuera de empleo, sin haber
causareal.

Método disefadopor susautores, precisamentepara permitir flexibilidad patronal; la
propia Exposiciorde Motivos de la ley asilo reconocia



Para la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, despedir, po
causaustificada, obliga aacreditarsu existencia

Elarticulo 161 del Codigolaboral desnaturalizael sentido y fines de normasgeneradas
en la Organizaciorinternacionaldel Trabaja

SuConveniol58, del afio 1982 abordo el derechoa la estabilidaden el empleo, fijando
un principio general el empresario no podra, por su iniciativa, poner termino a la
relacion de trabajo de un trabajador a menosque existapara ello causajustificada, las
gue deberan estar relacionadascon la capacidaddel trabajador, con su conducta, o
basadasn lasnecesidadesle funcionamientode la empresa

Recalquemodo anterior. Tal Pactointernacionalfijo un principio general el empresario
no podra, por su iniciativa, poner término a la relacion de trabajo de un trabajador, a
menos que exista para ello causa justificada causasreales que deberan estar
relacionadascon la capacidaddel trabajador, con su conducta, o estar basadasen las
necesidadegsle funcionamientode la empresanecesidadegjue debenacreditarse

Elsentido del Conveniocitado nuncaha sido satisfacersecon la simple inclusion de tal
frase en la carta despidag lo que el mencionadoPactopretende es que, en la realidad,
severifiquen, seproduzcandichascausas



El libre despido no armoniza con la obligacion estatal de
asegurar condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo

No esta de mas recordar normas esenciales en la regulacion del trabajo dependient
La Declaracion Universal de Derechos Humanos, acordada por la Asamblea Generz
de la ONU, ya desde el ailo 1948, en su articulo 23 dispone:

G¢2RIF LISNRZ2YIF GASYS RSNBOK2 |t GNXol 2
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
RSASYLX S2£ o

El Estado de Chile no solo ha reconocido el derecho a trabajar sino
el derecho al trabajo.

El Pacto de derechos econdmicos, sociales y culturales, de la misma ONU (obligato
en Chile aunque no se respete), lo extiende al derecho de toda persona de tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptada
debiendo el Estado tomar medidas adecuadas para garantizar este derecho
(articulo 6).

ahm 19



Consecuencias de la inestabilidad laboral
Inseguridad vital

1.- Constituye la principal causa de destruccion sindical.

El despido alegandaecesidades de la empresse aplica com@medrentamientoa
GN}Y ol 2K R2NBa y2 | T2 Nejeparzadérd NDAPKRESRESKERY
resto de los asociados, 0 a los interesados en sindicalizarse. Las limitadas normas sobre accione
antisindicaleso lesion de algunos otros derechos, que implican reincorporacion judicial, no evitan

estos efectos.

2.- Produce efectos nocivos en la vida diaria: tensiones personalsisess desahogadas
particularmente sobre la propia familia.

3.- Facilita el acoso laborahfobbing), y sexual, al alentar que el trabajador o trabajadora, victimas
de ellos, se abstengan de denunciarlo, para no obtener el estigma de trabajpduylematicoo
conflictivo, marcafatal, que facilita su exclusion. La ley 20.005, que indicé combatir el acoso
sexual, carece de eficacia.

4 .-Trastorna o derechamente impide trazarse un plan de vida personal y familiar, que incide en
proyectos de matrimonio, la inversion en la compra de vivienda, las decisiones de maternidad, to
por la incertidumbre de ser despedidadependientementedel propio desempeio laboral.

5.- Acentua la vigilancia y disciplinamienta Bajo la permanente y muy real amenaza de despido
inmediato, aumenta la obediencia del trabajador, agravandose, con ello, la relacién de desigualdz
no solo laboral.

Tratandosele como objeto, como medio, no como persona, sujeto de dignidad.



2 - DESFIGURACION DEL ORGANO FISCALIZADOR
[ FLEl OAl Yy S2 GRoffegBaditid R2N} RS I a

En la entrada al recinto de la Direccion del Trabajo, en
calle Agustinas de Santiago, recibe a todo usuario un
atractivo cartel naranjo, que tiene tiempo alli.

Dicho Servicio estatal reconoce que le corresponde vels
opor el cumplimiento normativo de la Iegislaciﬂc'm laboral NUESTRA - -
previsional y de higiene y seguridXde >~ LJS NR X MIS(
inmediatamente, revela como su actual camino central ¢
actuara Xromoviendo la capacidad de autorregulacién :
de las partes sobre la base de autonomia coleckva Ones taborales, velando por el cympjiniors

LIATUT -]" Vo ta |3 lasiela ot
alVO de la legislacion laboral, preyisions| de

'-'-|||| W
i |||'i|'r.,.-| 5
LPAS Lt F N Y. IR
| Y I.!_l'

Suena bien a los oidos, pero es precisamente la falacia i R
{ laut@rregulaciore > dzy 2 RS t2a FI O '9I€ne y sequridad vigente, promoviendola capacida
por ejemplo, que los trabajadores de la mina San José @Rt iEE R R R
muchos otros), laborasen en tales condiciones; ellos, autonomia colectiva y el desarrollo de relaciones de
obligados por la necesidad; la empresa, autorizada por
altos funcionarios de servicios fiscalizadores,

LINE & S O U $oy IBshue$ok tiedaposio hay que empleadores/asy trabajadores/as.
molestar a los patrones = S &e ldp dn®glem ellos
mismos, seutorregulen, asi es mejar @ _, 1

equilibrio entre los actores del mundo del trabajo:



El contenido de tal cartel es ilustrativo de la actual
desfiguracion de dicho Servicio publico.

Cualquiera que viva la realidad laboral, sabe que en el
area del trabajo dependiente no es posible buscar ni
esperarautorregulacionegustas, ya que el trabajador
esta obligado por la necesidad a laborar para otro, y a
aceptar lo que en definitiva planteé (imponga) el patron.

Esta necesidad, y el desajuste de fuerzas con los patrones,
ha sido precisamente la causa de que haya nacido el
Derecho del Trabajo, y se haya creado en todos los paises
un organo dedicado esencialmente a la fiscalizacion de su
efectivo cumplimiento.

Ademas, es la propia ley organica de tal Servicio publico, y

la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, las que adn
le obligan a actuar, segun veremos.

ahm 22



Obligaciones de la Direccion del Trabajo

Ninguna norma puede servir si su cumplimiento no es controlado.

La Direccion del Trabajo es un Servicio cuya vigente ley orgaditad,(de 1967),
establece que le correspondera particularmente, sin perjuicio de las funciones que
leyes generales o especiales le encomienden:

a.- La fiscalizacion de la aplicacion de la legislacion laboral;

b.- Fijar de oficio o a peticion de parte por medio de dictamenes el
sentido y alcance de las leyes del Trabajo;

c.- La divulgacion de los principios tecnicos y sociales de la legislacion
laboral,

d.- La supervigilancia del funcionamiento de los organismos sindicales y
de conciliacidon, de acuerdo con las normas que los rigen, y

e.- La realizacion de toda accidn tendiente a prevenir y resolver los
conflictos del trabajo.
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La OIT le ordena velar por la
aplicacionefectivade la ley laboral

LaOrganizaciorinternacionaldel Trabajo,OIT,especialmentemediante susConveniosl29y 81, le
ordena actuar. Esteultimo Pacto,definiendo la mision fundamental del sistemade Inspecciondel
Trabajo,expresaque comprendedvelar por el cumplimientode las disposicionedegalesrelativas a
las condicionegde trabajo y a la proteccionde los trabajadoresen el ejerciciode su profesion,tales
comolas disposicionesobrelas horasde trabajo, salarios,seguridad,higieney bienestar,empleo
de menoresy demasdisposicionesfines (art. 3, letra c).

Interpretando esta disposicionjuridica internacional, la propia OIT expresaque no se ha querido
hablar simplementede verificar o de promover la aplicaciénde las disposicionedegales al utilizar
la expresiondvelar por el cumplimientode las disposicioned S 3 | de & dcdradestacarqued S & (i
palabras indican claramente que incumbe a la inspecciondel trabajo obtener su aplicacion
efective€ F

Una importantisima tarea comprende ¢poner en conocimientode la autoridad competentelas
deficienciaso los abusosque no estén especificamentecubiertos por las disposicioneslegales
existenteg. Tal obligaciéon, impuesta a la Inspeccion del Trabajo en su conjunto, desde los
inspectoresde basehastasussuperioresde masalto rango, completael mandato que la convierte
[deberiaconvertirla] en un agente activo de progresosocial, mas cuandoel conocimientoque los
inspectorestienen de los problemasy situacion de los trabajadores, los pone en condicionesde
alertar alasautoridadespublicas** .

* La Inspeccion del trabajo, Manual de educacion obr&ddl, Ginebra, 1986, pag. 12.
** La inspeccion del trabajo. Manual de educacion obrecitado, pag 19.
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LA MISION DE LA INSPECCION

Existen muchas formas y sistemas de inspeccion del trabajo en el mundo.
Por encima de las diferencias, todas tienen en comun una misioén fundamen-
tal que determina las grandes funciones de la inspeccion. ;Cudl es esa mision?
El Convenio num. 81 la define como sigue:

a) velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones
de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion, tales
como las disposiciones sobre las horas de trabajo, salarios, seguridad, higiene y
bienestar, empleo de menores y demds disposiciones afines, en la medida en que
los inspectores del trabajo estén encargados de velar por el cumplimiento de dichas
disposiciones;

b) facilitar informacion técnica y asesorar a los empleadores y a los trabajadores sobre
la manera mas efectiva de cumplir las disposiciones legales;

¢) poner en conocimiento de la autoridad competente las deficiencias o los abusos
que no estén especificamente cubiertos por las disposiciones legales existentes.

A la vez muy estricta y muy flexible, esta formulacion da a la mision de
la inspeccion del trabajo un amplio alcance.

La inspeccion del trabajo estd encargada «de velar por el cumplimiento
de las disposiciones legales». Elegidas con cuidado por los autores del conve-
nio — que no han querido hablar simplemente de «verificar» o de «promo-
ver» la aplicacion de las disposiciones legales —, estas palabras indican clara-
mente que incumbe a la inspeccion del trabajo obtener su aplicacion
efectiva.

La Inspeccién del trabajo,
Manual de educacion
obrera, OIT, Ginebra,
1986, pag. 12.
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Comportamiento de funcionarios clave
¢ Aplicando el Derecho laboral o la politica econdmica-pedronal?

Indagando factores que participan
en la situacion imperante,
localizamos la conducta concreta
ejecutada por especiales
funcionarios de la
Direccion del Trabajo.

Aclaremos que, con ello, no nos
referimos a la hora de inicio de
jornada en sus oficinas de calle
Agustinas, lo que, hace algunos
afios, motivo la emision, por parte
de la Subsecretaria del Trabajo, de
una resolucion especial, que
dispuso el iniciacion de labores, a

mas tardar, a las

09.30 horas cada dia.




